COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO
2° Y ADICIONA EL ARTICULO 25 BIS A LA LEY DE CAMINOS,
CAMARA DE DIPUTADOS PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, PRESENTADA
LXIII LEGISLATURA POR EL DIPUTADO GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MC (Expediente 9829)

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Transportes, con las atribuciones que le confieren los articulos 39, numerales
1y 2; y 45, numerales 6, incisos e) y f); y 7, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral
1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de los integrantes de esta Asamblea el presente Dictamen, de

acuerdo con lo siguiente:

ANTECEDENTES

L En sesidn celebrada el dia 1 de marzo del 2018, el Diputado Federal Germéan Ernesto
Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presento, ante el Pleno
de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, Iniciativa que reforma el articulo 2° y

adiciona el 25 Bis a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

2. Con esa misma fecha, la Mesa Directiva de esta Soberania, mediante oficio con
numero DGPL 63-11-3-3304, correspondiente al expediente 9829, dict6 el tramite “Turnese

a la Comision de Transportes, para dictamen”.
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Como parte de la exposicién de motivos de la iniciativa presentada por el Diputado

Germén Ernesto Ralis Cumplido, entre otros aspectos, se sefiala lo siguiente:

a)

b)

Menciona que la fragmentacién del habitat es la principal causa para la pérdida de la
biodiversidad en el planeta. Sefiala que la pérdida o la fragmentacion del hébitat
reduce las posibilidades de supervivencia de una especie en tanto ésta cuenta con
menor espacio vital para sustentar poblaciones mas elevadas o genéticamente
diversas. Ademas, refiere que toda especie, sea vegetal o animal, requiere de un
espacio vital minimo para poder sobrevivir y desarrollar 6ptimamente sus funciones
bioldgicas. Afirma que, con un habitat reducido, las especies quedan marginadas a
poblaciones mas pequefias y, por tanto, mas vulnerables frente a fenémenos como el
cambio climatico, la caza furtiva o incluso a futuras reducciones sucesivas de su

habitat.

En este sentido, asegura que el “fendmeno” de la construccion de caminos y carreteras
Jjuega un papel fundamental, ya que el desarrollo de este tipo de infraestructura tiene
un impacto negativo en tanto que incrementa la fragmentacién y reduce la diversidad

genética y bioldgica del ecosistema que atraviesa.

El iniciador afirma que, entre las distintas medidas de mitigacion disponibles para las
autoridades mexicanas, pocas han demostrado su efectividad de forma mas clara que
los pasos de fauna. Define un “paso de fauna” como aquellos que tienen estructuras
transversales a un camino o carretera que permiten, a partir de un disefio adaptado a

las circunstancias del ecosistema local, conectar el héabitat existente en ambos lados
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del camino. Apunta que la funcién esencial de esta infraestructura es habilitar a la
fauna y flora silvestre con un corredor para el transito seguro, reduciendo o

eliminando el impacto negativo que genera la fragmentacion de su hébitat.

Enuncia que existen diversas investigaciones que confirman la utilidad de estas
estructuras. Los beneficios que presenta a largo plazo son: la reintegracion de flora y
fauna previamente aislada a un habitat de mayor extension y riqueza bioldgica; la
reduccion en accidentes vehiculares por colision con animales, y la familiarizacion y

adopcion plena de la fauna local para su uso frecuente.

Denuncia la ausencia de un marco regulatorio en esta materia, el cual resulta de la
construccion de infraestructura obsoleta y ajena a los objetivos que buscan cumplirse.
Apunta que en nuestro pais hay pasos de fauna en operacién que se encuentran mal
disefiados e implementados, por lo que, seiiala, es prioritario contar con normas que
permitan estandarizar el proceso de su disefio, construccion e implementacion.
También, dice, es importante integrar equipos con un entendimiento interdisciplinario
de la problemaética ecosistémica y que solo de esa manera sera posible contar con una

verdadera politica orientada a la conservacion.

Por todo lo anterior, el legislador en comento propone que se adicione el numeral
XVII al articulo 2 y se adicione el articulo 25 Bis a la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, esto con el fin de proporcionar sustento legal a una
practica necesaria y esperando fomentar la inclusion de mas caminos en un programa
nacional que lo haga realidad. Sefiala que la construccion de pasos de fauna no es solo
una medida ambiental sustentada y comprobada, es una responsabilidad que como

sociedad tenemos con el medio ambiente de nuestro pais y con futuras generaciones.
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2. Con base en estos motivos, el Diputado Germén Ernesto Ralis Cumplido propone el

siguiente contenido de proyecto de decreto:

Decreto

Primero. Se adiciona el numeral XVII al articulo 2 de la Ley de Caminos, Puentes y

Autotransporte Federal.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

L-XVIL..

XVIIL. Paso de Fauna: Estructura transversal al camino o carretera que permite la
continuacion del habitat existente en ambos lados de la via y con ello el libre

desplazamiento de la fauna y flora silvestre que lo habita.

Segundo. Se adiciona el articulo 25 Bis a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

Articulo 25 Bis. En el diseiio, construccion y conservacion de los caminos y carreteras se
incluira la adopcién de pasos de fauna, asi como su diseiio y plan de conservaciéon. La
Secretaria debera observar por la proteccion y conservacion de los ecosistemas mexicanos
en el desarrollo de nuevos caminos y puentes federales, asi como en el acondicionamiento
de aquellos existentes. La Secretaria procurara el desarrollo y ejecucion de politicas que
favorezcan la construccion de pasos de fauna en aquellos caminos federales que ailin no

cuenten con ellos.
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En la construccién de caminos y puentes, la Secretaria deber4 optar, siempre que asi sea
posible, por el trazo que conlleve el menor impacto y fragmentacion del habitat o

ecosistema en donde se busca construir.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacién.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION

1. La Comision de Transportes tiene en cuenta la Opinion Consultiva OC-23/17, de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual indica la obligacién de los

Estados parte a prevenir los dafios ambientales. En esa opinion, la Corte destaca que:

a. El principio de prevencion de dafios ambientales forma parte del derecho
internacional consuetudinario. Dicha proteccién no solo abarca la tierra, el
agua y la atmosfera, sino que incluye la flora y la fauna (parrafo 129 de la
Opinion).

b. En virtud del deber de prevencion en derecho ambiental, los Estados estan
obligados a usar todos los medios a su alcance con el fin de evitar que las
actividades que se lleven a cabo bajo su jurisdiccion, causen dafios
significativos al medio ambiente. Esta obligacion debe cumplirse bajo un
estandar de debida diligencia, el cual debe ser el apropiado y proporcional al
grado de riesgo de dafio ambiental (parrafo 142).

c. Entre las obligaciones especificas de los Estados [para prevenir violaciones
de los derechos humanos como consecuencia de dafios ambientales] se
encuentran los deberes de: 1) regular; ii) supervisar y fiscalizar; iii) requerir y
aprobar estudios de impacto ambiental; iv) establecer un plan de contingencia,

y v) mitigar en casos de ocurrencia de dafio ambiental.

En ese sentido, el Estado Mexicano, al haber suscrito la Convenciéon Americana sobre

Derechos Humanos (CADH), esta obligado a adoptar las medidas legislativas o de
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otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derecho y libertades,

reconocidos en la Convencion (articulo 2 de la CADH).

2. Se observa que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado' que:

[D]e este derecho humano se desprende la obligacién de todas las autoridades del
Estado de garantizar la existencia de un medio ambiente sano y propicio para el
desarrollo humano y el bienestar de las personas. Tal mandato vincula tanto a los
gobernados como a todas las autoridades legislativas, administrativas y judiciales,
quienes deben adoptar, en el marco de sus competencias, todas aquellas medidas

necesarias para la proteccion del ambiente.

Asimismo, la SCIN, en otra tesis?, ha sefialado que el derecho humano a un medio
ambiente sano comprende, al mismo tiempo, el deber del Estado a no afectar
indebidamente el ambiente (deber de respetar), asi como la obligacion de tomar todas

las medidas positivas tendientes a protegerlo (deber de proteger).

De este modo, el Poder Legislativo Federal, como parte del Estado Mexicano, esta
obligado a adecuar el marco legislativo nacional con el prop6sito de hacer efectivo el

derecho humano a un medio ambiente sano.

3. En nuestro pais son varias las disposiciones normativas vigentes que regulan la
proteccion al medio ambiente. Entre ellas, destaca la Ley General del Equilibrio

Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), la cual es reglamentaria de las

! Tesis 12, CCXLVIII/2017 (102), Semanario Judicial de la Federacion, Libro 49, Décima época, Tomo I,

diciembre de 2017, p. 411.
2 Tesis 22 [11/2018 (1082), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 50, Décima época, Tomo I,

enero de 2018, p. 532.
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disposiciones de la Constitucion referentes a la restauracién del equilibrio ecolégico,
asi como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional. Esta ley, en su articulo
50 establece que, entre otras, son facultades de la Federacién la formulacién y
conducciéon de la politica ambiental nacional, asi como la aplicaciéon de los
instrumentos de la politica ambiental y la expedicién de normas oficiales mexicanas

en las materias previstas en la misma ley.

Cabe sefialar que, como ha sefialado la SCIN,? las “leyes generales” son aquellas que
pueden incidir validamente en todos los 6rdenes juridicos parciales que integran al
Estado Mexicano (y que no se tratan de leyes federales). De modo que, una vez
promulgadas y publicadas deben ser aplicadas por las autoridades federales,
locales...y municipales. En este sentido, la Comisién de Transportes considera que
la iniciativa del diputado promovente representa un aporte, desde el ambito de las
atribuciones del Poder Legislativo, en el cumplimiento tanto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como de la LGEEPA. De igual forma,
considera que su propuesta representa una medida positiva a la proteccién al derecho

humano a un medio ambiente sano.

4. Como sefiala el primer articulo de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal (LCPAF), el objeto de este ordenamiento juridico es el de regular la
construccion, operacion, explotacion, conservacion y mantenimiento de los caminos
y puentes federales. Y, dado que la fragmentacion de los habitats —como fenémeno
de afectacion al medio ambiente— es consecuencia directa de la construccién de
infraestructura carretera, consideramos adecuada una modificacién a esa Ley.

Adicionalmente consideramos viable la modificacion de la LCPAF debido a que la

3 Tesis P.VII/2077, Semanario Judicial de la Federacién, Novena época, Tomo XXV, abril de 2007, p. 5.
8
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Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) es la entidad de la Administracion
Publica Federal responsable de la planeacién y construccién de la infraestructura
carretera (y por ende de la proteccion del medio ambiente en este &mbito), pues entre
sus atribuciones destacan:
a. La Construccion y conservacion de los caminos y puentes federales (articulo
36, fraccion XXI, de Ley Organica de la Administracion Ptiblica Federal).
b. El cuidado de los aspectos ecoldgicos en los derechos de via de las vias
federales de comunicacion (articulo 36, fraccion XXV, de la LOAPF).
¢. La planeacion, formulacion y conduccion de las politicas y programas para el
desarrollo de los caminos y puentes (articulo 5o, fr. I, de la LCPAF).
d. La expedicién de normas oficiales mexicanas de caminos y puentes (articulo
50, fr. VI de la LCPAF).
e. El otorgamiento de las concesiones para la construccién, operacion,
explotacion, conservacion y mantenimiento de los caminos y puentes

federales (articulo 60 de la LCPAF).

Quienes dictaminamos observamos que la LCPAF no contempla en su texto vigente
ningln requerimiento para la construcciéon y mantenimiento de caminos y puentes
federales que esté relacionado con la proteccion del medio ambiente. Por lo tanto, se
considera viable adicionar un articulo 25 Bis al Titulo Segundo de la Ley, a efecto de
adecuar la LCPAF con la LGEEPA, el Derecho Internacional y el articulo 4o

Constitucional.

El proyecto de decreto propuesto por el diputado Ralis Cumplido requiere de varias
modificaciones a efecto de adecuarlo a una mejor técnica legislativa, de acuerdo con

lo siguiente:
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a. Se considera que no es de aprobarse la adicién de una fraccién al articulo 20 de
la LCPAF, para definir, desde la ley, los pasos de fauna. Esto debido a que, por
contener caracteristicas y especificaciones técnicas, deberia ser materia de una
disposicion administrativa como un reglamento o bien, una norma oficial
mexicana. Sin embargo, para garantizar que los drenajes y puentes no sean
considerados como pasos de fauna, y especialmente para asegurar que los pasos
de fauna funcionen de manera efectiva, es preferible establecer en un articulo
transitorio dichas caracteristicas como aspectos minimos que deber4 considerar

la norma oficial mexicana, que expedira el Ejecutivo Federal.

b. Con el proposito de otorgar mayor claridad a la redaccion del articulo a adicionar,
se propone una estructura en la que se enumeren las acciones que llevara a cabo

la SCT, en materia de cuidado del ambiente.

c. Con fundamento en el articulo 15, fraccién IX,* se considera necesario agregar
un articulo transitorio para ordenar a la SCT y a la SEMARNAT la elaboracion
y publicacion de un estudio para determinar las areas prioritarias donde deban

establecerse los pasos de fauna en caminos y carreteras federales.

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en los articulos 39 y 45 parrafo sexto,
inciso f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 82, 84, 85 y 157 del Reglamento de la Camara de Diputados,
quienes integramos la Comision de Transportes de la Camara de Diputados, sometemos a

consideracion del Pleno de esta Asamblea el siguiente proyecto de

4 El cual establece como principio para la formulacién y conduccion de la politica ambiental y la
expedicion de normas oficiales mexicanas que “la coordinacién entre las dependencias y entidades de
la administracién publica... son indispensables para la eficacia de las acciones ecolégicas”.
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Decreto por el que se adiciona un articulo 25 Bis a la Ley de Caminos,

Puentes y Autotransporte Federal

Primero.- Se adiciona un articulo 25 Bis a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte

Federal, para quedar como sigue:

25 Bis.- Para el cuidado y proteccion de los aspectos ambientales, la Secretaria:

I. Requerira para la construccion, conservacion y mantenimiento de caminos y puentes,
medidas de prevencion, mitigacion y compensacion de los dafios al ecosistemas y hébitats

naturales;

IL Garantizara que la construccion de los caminos y puentes conlleve, en la medida de lo
posible, el menor impacto ambiental y la menor fragmentacién del habitat o ecosistema en el que

se realice la obra, €

ITII. TImplementard las acciones que favorezcan la construccién, conservacion,
mantenimiento y mejoramiento de pasos de fauna en los caminos federales, de acuerdo con lo

establecido en el reglamento y la norma oficial mexicana que para el efecto expida.

Para el cumplimiento del presente articulo la Secretaria se apoyara en la mejor informacién
técnica disponible. De igual forma, se coordinard con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, de conformidad con lo establecido por la Ley General de Equilibrio

Ecolégico y la Proteccion del Ambiente y la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

11
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Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Segundo.- La Secretaria de Comunicaciones y Transportes contara con un plazo de hasta 180
dias para adecuar los reglamentos correspondientes, asi como para expedir la Norma Oficial

Mexicana que indica la fraccion III del presente Decreto.

Tercero.- La norma oficial mexicana que expida la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes debera contemplar, para el disefio y construccion de los pasos de fauna, al menos
siguientes los aspectos: 1) una estructura transversal por arriba o por debajo del camino que
permita la conservacién del habitat en ambos lados de la via y, por ende, el libre
desplazamiento de la fauna silvestre que lo habita; ii) infraestructura de obstaculizacion
lineal, paralela al camino, que evite el acceso de la fauna al camino y canalice su movimiento
hacia la estructura transversal sefialada en el inciso anterior; iii) estructuras que permitan la
entrada de fauna del camino hacia el paso de fauna y que evite su salida del mismo; 1v)

reductores de velocidad, y v) senalizacion adecuada.

Cuarto.- La Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales contaran con un plazo de hasta 180 dias para elaborar y publicar, sin
modificacion al presupuesto del afio corriente, un estudio que determine, de acuerdo con su
prioridad, las areas donde deban establecerse los pasos de fauna en caminos y carreteras
federales. Para este proposito escucharan la opinion de especialistas y de autoridades locales

ambientales.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 10 de abril de 2018.
12
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u AGUIRRE

SECRETARIO  GRUPO PARLAMENTARIO PVEM. Vi

1
il

DIP. JONADAB MARTINEZ| /
GARCIA

b“

SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARIO MC.

; DIP. CYNTHIA GISSEL
GARCIA SOBERANES

SECRETARIA  GRUPO PARLAMENTARIO PES.

g DIP. MARIA GUADALUPE
ALCANTARA ROJAS

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

":_"’ DIP. HECTOR JAVIER
.C_}. ALVAREZ ORTIZ

INTEGRANTE = GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

e DIP. TANIA VICTORIA
ARGUIIO HERRERA

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PRD.

DIP. OMAR NOE

I\_ f &
m‘" BERNARDINO VARGAS

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PVEM.




COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 2° Y ADICIONA EL
ARTICULO 25 BIS A LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MC (Expediente 9829)

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA
VIGESIMA SEXTA REUNION ORDINARIA 10 DE ABRIL DE 2018.
FIRMIAS
NOMBRE A FAVOR “ EN CONTRA " ABSTENCION

DIP. VITALICO CANDIDO
COHETO MARTINEZ

GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. PEDRO LUIS
CORONADO
AYARZAGOITIA

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PRI. N A
' "___“I DIP. MARIA CRISTINA
S TERESA GARCIA BRAVO
INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIOPRD. ¢ ' <

DIP. ALEJANDRA

GUTIERREZ CAMPOS
INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PAN. T
P ""\ =
- | DIP. FRANCISCO JOSE
o GUTIERREZ DE VELASCO
INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

-
d:h

DIP. ELIAS OCTAVIO

INIGUEZ MEJIA =

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

DIP. JOSE ARMANDO
JASSO SILVA

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

) 4

DIP. MARIO MACHUCA
SANCHEZ

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO PVEM.




COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 2° Y ADICIONA EL
ARTICULO 25 BIS A LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MC (Expediente 9829)

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIlI LEGISLATURA
VIGESIMA SEXTA REUNION ORDINARIA 10 DE ABRIL DE 2018.
FIRVIAS
NOMBRE A FAVOR || EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ADRIANA DEL PILAR
ORTIiZ LANZ

GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. MIGUEL ANGEL PINA
GARIBAY

GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. CHRISTIAN JOAQUIN
SANCHEZ SANCHEZ

GRUPO PARLAMENTARIO PRI.




